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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru 

modificarea şi completarea Legii nr.21/2020 privind Codul aerian

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru 

modificarea şi completarea Legii nr.21/2020 privind Codul aerian,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa

şi înregistrat la Consiliul Legislativ cunr.91/0L03.2022 
nr.D200/01.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicată şi al 
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea şi 
completarea Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian, intervenţiile 

legislative vizând, în principal, exceptarea zborurilor militare efectuate 

de aeronavele unui stat membru NATO de la plata tarifelor pentru 

servicii de navigaţie aeriană şi a tarifelor aeroportuare de pasager, 
securitate, dezvoltare, tranzit, transfer, aterizare, staţionare şi iluminat, 
fără a mai fi necesară încheierea unor acorduri/tratate bilaterale sau
multilaterale în acest sens între România şi statele membre ale 
Organizaţiei Tratatului Atlanticului de Nord.

2, Prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ nu se 
pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.



3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constituţia 
României, republicată, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi având în 

vedere jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie, preambulul 
ordonanţei de urgenţă trebuie să cuprindă prezentarea elementelor de 

fapt şi de drept în susţinerea situaţiei extraordinare, a cărei 
reglementare nu poate fi amânată, şi care impun recurgerea la această 

cale de reglementare, şi nu la calea procedurii obişnuite de legiferare 

de către Parlament.
In considerarea acestor exigenţe, apreciem că utilizarea 

sintagmei „mtr-un timp scurt” nu este adecvată scopului de a 

susţine nevoia de reglementare pe calea ordonanţei de urgenţă,
motiv pentru care recomandăm reformularea sa.

Precizăm că, potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, 
nemotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei reprezintă 
motive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

5. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea 

exprimării şi pentru uniformitate în redactare, recomandăm înlocuirea 

sintagmei „mediului de securitate la flancul estic” cu expresia 
„mediului de securitate pe flancul estic”.

De asemenea, întrucât regulile de redactare a actelor normative 

nu permit prezentarea unor explicaţii prin folosirea parantezelor, 
recomandăm renunţarea la utilizarea acestora şi inserarea expresiei 
„denumite în continuare NATO”, încadrată între virgule.

Totodată, pentru claritate în exprimare, se impune ca în 
continuarea expresiei „posturii de apărare şi descurajare” să fie 

adăugată sintagma „a NATO”.
Constatăm că paragraful al cincilea nu este formulat sub forma 

unei premise care să prezinte situaţia de fapt sau de drept, nevoia de 

reglementare ori eventualele consecinţe negative ale întârzierii în 
reglementare, astfel că nu se integrează în structura preambulului, 
aşa cum este aceasta definită de Legea 24/2000, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare. In consecinţă, recomandăm fie 

reformularea în mod corespunzător, fie eliminarea sa.
La paragraful al şaselea, pentru redarea întocmai a normei 

constituţionale, se impune folosirea sintagmei „nu poate fi amânată”.
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6. Pentru o reflectare exactă a intervenţiilor legislative 
preconizate, la partea introductivă a articolului unic, sintagma „se 

modifică după cum urmează” se va înlocui cu expresia „se modifică şi 
se completează după cum urmează”.

7. La pct. 1 al articolului unic, la partea dispozitivă, în acord 

cu uzanţele normative, sintagma „alin.(3)” se va redacta sub forma 
„alineatul (3)”.

Observaţia este valabilă pentru toate punctele articolului unic.
8. Având în vedere că în actul normativ de bază este folosită 

abrevierea NATO, pentru unitate terminologică, este necesară 
utilizarea acesteia în locul denumirii „Organizaţia Tratatului 
Atlanticului de Nord” în cuprinsul textelor propuse la pct. 1,3 şi 5.

9. Referitor la textul propus la pct.2 pentru art.18 alin,(3) lit.i), 
semnalăm că, prin utilizarea sintagmei „zborurile scutite”, norma 

introdusă este susceptibilă de a avea caracter redundant în raport cu 

partea introductivă a acestui alineat, potrivit căreia „sunt scutite de la 
plata tarifelor”. Se impune, de aceea, revederea formulării.

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru 

normele introduse la pct.4 pentru art.18 alîn.(4) lit.j) şi la pct,6, 
pentru art.32 alin.(2) lit.l),

10. La pct.5, teza a doua a normei propuse pentru art.32 alin.(2) 

lit.b) nu respectă dispoziţiile art.49 alin.(3) din Legea 24/2000, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora 
„dacă ipoteza marcată cu o literă necesită o dezvoltare sau o explicare 

separată, aceasta se va face printr-un alineat distinct care să urmeze 

ultimei enumerări”. Se impune, în consecinţă, ca textul menţionat să 
fie redat într-un alineat distinct, respectiv alin.(2^).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 222/19 mar. 2020L. nr. 21/2020
Lege privind Codul aerian

Până la intrarea în vigoare a actelor normative subsecvente prevăzute de prezenta lege se aplică prevederile actelor normative 
emise în temeiul Ordonanţei Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian civil, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, în măsura în care nu contravin prevederilor prezentei legi.

promulgată prin D. nr. 199/20201 M. Of. nr. 222/19 mar. 2020 
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul aerian
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EVENIMENTE SUFERITE de actul...

M. Of. nr. 324/16 mai 2002

Lege pentru ratificarea Acordului dintre România şi Statele Unite ale America privind statutul 
forţelor Statelor Unite ale America în România, semnat la Washington la 30 octombrie 2001

L. nr. 260/2002

promulgată prin D. nr. 376/2002 M. Of. nr. 324/16 mai 20021

Decret privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului 
dintre România şi Statele Unite ale Americii privind statutul 
forţelor Statelor Unite ale Americii în România, semnat la 
Washington ta 30 octombrie 2001

2 modificări prin O.U.G. nr. 62/2007 M. Of. nr. 439/28 iun. 2007
Ordonanţă de urgenţă privind completarea Legii nr. 260/2002 
pentru ratificarea Acordului dintre România şi Statele Unite 
ale Americii privind statutul forţelor Statelor Unite ale Americii 
în România, semnat la Washington la 30 octombrie 2001

aprobată prin L. nr. 315/2007

articolul unic devine an. 1 :

introduce nvt.2-5

M. Of. nr. 791/21 nov. 2007

3 modificări prin L. nr. 315/2007
Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 62/2007 privind completarea Legii nr. 260/2002 pentru 
ratiftcarea Acordului dintre România şi Statele Unite ale 
Americii privind statutul forţelor Statelor Unite ale Americii în 
România, semnat la Washington ta 30 octombrie 2001

:M. Of. nr. 791/21 nov. 2007 aprobă O.U.G. nr. 62/2007




